Zgodnie z art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 696) operator wyznaczony w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe jest uprawniony do otrzymania
danych z rejestru PESEL, badz tez z innego spisu lub rejestru bedgcego w dyspozycji organu
administracji publiczne, jezeli dane te sg potrzebne do realizacji zadan zwigzanych z organizacja
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bagdZ w celu wykonania innych obowigzkéw
natozonych przez organy administracji rzagdowej. Tym samym nalezy stwierdzié, ze aby byto mozliwe
udostepnienie spdfce Poczta Polska S.A. wnioskowanych danych niezbedne jest spetnienie jednej z
dwdch przestanek:

1) dane te sg potrzebne do realizacji zadan zwigzanych z organizacjg wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) dane te sg potrzebne w celu wykonania innych obowigzkéw natozonych przez organy
administracji rzgdowe;j.

Pierwsza z ww. przestanek nie zostata spetniona, bowiem zaden z obecnie obowigzujacych przepiséw
nie przewiduje udziatu spétki Poczta Polska S.A. przy organizacji wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Kluczowa w niniejszej sprawie jest natomiast analiza wystgpienia drugiej z
ww. przestanek, a wiec ustalenie czy na spdtke Poczta Polska S.A. zostaty natozone przez organy
administracji rzgdowej inne zadania, z ktérymi wigze sie potrzeba udostepnienia wnioskowanych
danych. Do otrzymanego przez nas wniosku zostata dotgczona decyzja Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 kwietnia 2020 r. polecajaca spétce Poczta Polska S.A. realizacje dziatan polegajgcych na podjeciu i
realizacji niezbednych czynnosci zmierzajgcych do przygotowania przeprowadzenia wyboréow
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym. Nalezy stwierdzi¢, ze
decyzja ta, do czasu ewentualnego jej uchylenia badz stwierdzenia niewaznosci, wywotuje skutki
prawne.

Czes¢ autoréw opinii prawnych dotyczacych przedmiotowej materii zauwaza, iz druga z omawianych
przestanek dotyczy ,innych obowigzkéw”, z czego autorzy Ci wywodzg, ze przestanka ta nie moze
dotyczy¢ obowigzkdéw zwigzanych z organizacjg wyboréw Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej. Cho¢
stanowisku temu nie mozna odmdwié pewnych racji na gruncie wyktadni literalnej, to jednak
wyktadnia celowosciowa ww. przepisu prowadzi do wniosku, ze zakresem przedmiotowej przestanki
objety jest réwniez obowigzek polegajacy na przygotowaniu przeprowadzenia wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Po drugie czes¢ autordow opinii prawnych zauwaza, iz decyzja Prezesa Rady
Ministrow zostata wydana w dniu 16 kwietnia 2020 r., natomiast od dnia 18 kwietnia 2020 r. (dzier
wejscia w zycie ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2) do czasu ustania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii nie stosuje sie niektérych przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 684 z pdzn. zm.), w tym m.in. w zakresie gtosowania
korespondencyjnego. Ponadto zawieszenie stosowania przepisow w zakresie gtosowania
korespondencyjnego w mysl art. 53a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy nie oznacza,
iz niemozliwe jest przygotowywanie sie do przeprowadzenia tych wyboréw. Majac na uwadze
powyzsze uprawnionym jest stwierdzenie, ze na mocy decyzji Prezes Rady Ministréw z dnia 16
kwietnia 2020 r. skutecznie natozyt na spdtke Poczta Polska S.A. obowigzek podjecia i realizacji
niezbednych czynnosci zmierzajgcych do przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym, co oznacza, ze druga z przestanek
opisanych w art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w
zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 jest spetniona. Stanowisko to potwierdzita
réwniez Panistwowa Komisja Wyborcza w pismie z dnia 23 kwietnia 2020 r., znak ZPOW-421-10/20 (w
zataczeniu).



Odnies¢ sie réwniez nalezy do watpliwosci zwigzanych z dopuszczalnoscig przetwarzania danych
osobowych w $wietle rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych). W tym miejscu nalezy wyjasnic¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. c ww.
rozporzadzenia przetwarzanie jest zgodne z prawem m.in. jezeli jest niezbedne do wypetnienia
obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze. Majgc na uwadze tres¢ cytowanego powyzej art.
99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 nalezy stwierdzi¢, ze na Gmine zostat skutecznie natozony
obowiazek przekazania przedmiotowych danych osobowych, a wiec w Swietle ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych przetwarzanie to jest dopuszczalne. Powyzsze stanowisko
potwierdza réwniez oswiadczenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 24 kwietnia
2020 r. (dostepne na: https://uodo.gov.pl/pl/138/1508). Dodatkowo na marginesie nalezy zaznaczy¢,
iz mozna mie¢ pewne watpliwosci wobec bezpieczenstwa przetwarzania wnioskowanych danych
osobowych, bowiem zgodnie z wnioskiem spétki dane te majg by¢ udostepnione w plikach bez haset,
jednakze jest to kwestia ocenna, przy ktérej nalezy wzigé pod uwage, ze udostepnienie danych
odbywac sie bedzie przez (z zatozenia) bezpieczng platforme ePUAP. Z uwagi na powyzsze nalezy
stwierdzi¢, ze przepisy ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych nie uniemozliwiajg przekazania
danych ze spisu wyborcow spdtce Poczta Polska S.A.

Rozwazy¢ réwniez nalezy, czy w swietle art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 gminy maja
obowigzek dostosowania danych zawartych w spisie wyborcow do postaci okreslonej we wniosku
przez spotke Poczta Polska S.A. W tym zakresie nalezy wrazi¢ stanowisko, ze udostepnianie dane
powinny odpowiada¢ danym zawartym w spisie wyborcéw prowadzonym przez gmine i brak jest
podstaw do uzupetniania tych danych o inne, dodatkowe informacje.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze wyznaczony przez spotke Poczta Polska S.A. 2-dniowy termin na
udostepnienie wnioskowanych danych jest terminem instrukcyjnym, z przekroczeniem ktdrego nie
wigzg sie szczegdlne sankcje wynikajace z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Zasadniczo
w gre wchodzi mozliwos¢ wniesienia przez spotke Poczta Polska S.A. skargi na bezczynnos¢ organu do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, co z kolei wigzaé sie moze z natozeniem przez sgd grzywny
do wysokosci dziesieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w roku poprzednim, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Zastrzec jednak
nalezy, ze nieprzekazanie wnioskowanych danych moze zosta¢ uznane za niedopetnienie obowigzkéw
przez funkcjonariusza publicznego, o ktérym mowa w art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 z pdzn. zm.), a wiec czyn zagrozony karg pozbawienia do lat 3.
Wyrazi¢ jednak nalezy stanowisko, ze przekazanie przedmiotowych danych ze spisu wyborcéw w
terminie pdzniejszym, w przeciwienistwie do catkowitej rezygnacji z przekazania tych danych, nie
powinno zosta¢ uznane za spetniajgce znamiona tego przestepstwa.

Podsumowujac:

1. Na podstawie art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, gminy maja obowigzek
udostepniania danych ze spisu wyborcéw spétce Poczta Polska S.A., a obowigzek ten zwigzany jest z
decyzjg Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r. polecajgcg spotce Poczta Polska S.A.
realizacje dziatan polegajgcych na podjeciu i realizacji niezbednych czynnosci zmierzajacych do
przygotowania przeprowadzenia wyborow Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie
korespondencyjnym.



2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o
ochronie danych) nie sprzeciwia sie udostepnieniu (przetworzeniu) ww. danych, bowiem zgodnie z
art. 6 ust. 1 lit. c ww. rozporzadzenia przetwarzanie jest zgodne z prawem m.in. jezeli jest niezbedne
do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze.

3. Udostepnianie dane powinny odpowiada¢ danym zawartym w spisie wyborcéw
prowadzonym przez gmine i brak jest podstaw do uzupetniania tych danych o inne, dodatkowe
informacje.

4, Wyznaczony przez spétke Poczta Polska S.A. 2-dniowy termin na udostepnienie
whnioskowanych danych jest terminem instrukcyjnym, z przekroczeniem ktérego nie wigzg sie
szczegolne sankcje wynikajgce z przepisdow prawa powszechnie obowigzujgcego.

W zwigzku z powyzszym w stosownym czasie zostang przekazane spisy wyborcéw Poczcie Polskiej S.A.
przez wszystkie samorzady, chyba, ze wybory w planowanym terminie sie nie odbeda.

Gmina Ostrowite ma sporzgdzony ww. spis wyborcow, ktéry réwniez zostanie udostepniony organom
przygotowujacym wybory na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Nie mozemy patrzeé przez pryzmat
ideologiczny. Nalezy stosowac sie do przepisdw prawa. Nie w naszej ocenie jest rozstrzyganie czy dane
przepisy sg zgodne z prawem. Do czasu podwazenia przez TK ustawy jest to akt prawa
obowigzujgcego.



