
Zgodnie z art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia w związku 
z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 696) operator wyznaczony w 
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe jest uprawniony do otrzymania 
danych z rejestru PESEL, bądź też z innego spisu lub rejestru będącego w dyspozycji organu 
administracji publiczne, jeżeli dane te są potrzebne do realizacji zadań związanych z organizacją 
wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bądź w celu wykonania innych obowiązków 
nałożonych przez organy administracji rządowej. Tym samym należy stwierdzić, że aby było możliwe 
udostępnienie spółce Poczta Polska S.A. wnioskowanych danych niezbędne jest spełnienie jednej z 
dwóch przesłanek: 

1)         dane te są potrzebne do realizacji zadań związanych z organizacją wyborów Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej, 

2)         dane te są potrzebne w celu wykonania innych obowiązków nałożonych przez organy 
administracji rządowej. 

Pierwsza z ww. przesłanek nie została spełniona, bowiem żaden z obecnie obowiązujących przepisów 
nie przewiduje udziału spółki Poczta Polska S.A. przy organizacji wyborów Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej. Kluczowa w niniejszej sprawie jest natomiast analiza wystąpienia drugiej z 
ww. przesłanek, a więc ustalenie czy na spółkę Poczta Polska S.A. zostały nałożone przez organy 
administracji rządowej inne zadania, z którymi wiąże się potrzeba udostępnienia wnioskowanych 
danych. Do otrzymanego przez nas wniosku została dołączona decyzja Prezesa Rady Ministrów z dnia 
16 kwietnia 2020 r. polecająca spółce Poczta Polska S.A. realizację działań polegających na podjęciu i 
realizacji niezbędnych czynności zmierzających do przygotowania przeprowadzenia wyborów 
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym. Należy stwierdzić, że 
decyzja ta, do czasu ewentualnego jej uchylenia bądź stwierdzenia nieważności, wywołuje skutki 
prawne.  

Część autorów opinii prawnych dotyczących przedmiotowej materii zauważa, iż druga z omawianych 
przesłanek dotyczy „innych obowiązków”, z czego autorzy Ci wywodzą, że przesłanka ta nie może 
dotyczyć obowiązków związanych z organizacją wyborów Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej. Choć 
stanowisku temu nie można odmówić pewnych racji na gruncie wykładni literalnej, to jednak 
wykładnia celowościowa ww. przepisu prowadzi do wniosku, że zakresem przedmiotowej przesłanki 
objęty jest również obowiązek polegający na przygotowaniu przeprowadzenia wyborów Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej. Po drugie część autorów opinii prawnych zauważa, iż decyzja Prezesa Rady 
Ministrów została wydana w dniu 16 kwietnia 2020 r., natomiast od dnia 18 kwietnia 2020 r. (dzień 
wejścia w życie ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia w związku z 
rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2) do czasu ustania stanu zagrożenia epidemicznego albo 
stanu epidemii nie stosuje się niektórych przepisów ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks 
wyborczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 684 z późn. zm.), w tym m.in. w zakresie głosowania 
korespondencyjnego. Ponadto zawieszenie stosowania przepisów w zakresie głosowania 
korespondencyjnego w myśl art. 53a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy nie oznacza, 
iż niemożliwe jest przygotowywanie się do przeprowadzenia tych wyborów. Mając na uwadze 
powyższe uprawnionym jest stwierdzenie, że na mocy decyzji Prezes Rady Ministrów z dnia 16 
kwietnia 2020 r. skutecznie nałożył na spółkę Poczta Polska S.A. obowiązek podjęcia i realizacji 
niezbędnych czynności zmierzających do przygotowania przeprowadzenia wyborów Prezydenta 
Rzeczpospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym, co oznacza, że druga z przesłanek 
opisanych w art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia w 
związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 jest spełniona. Stanowisko to potwierdziła 
również Państwowa Komisja Wyborcza w piśmie z dnia 23 kwietnia 2020 r., znak ZPOW-421-10/20 (w 
załączeniu). 



Odnieść się również należy do wątpliwości związanych z dopuszczalnością przetwarzania danych 
osobowych w świetle rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i 
w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne 
rozporządzenie o ochronie danych). W tym miejscu należy wyjaśnić, że zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. c ww. 
rozporządzenia przetwarzanie jest zgodne z prawem m.in. jeżeli jest niezbędne do wypełnienia 
obowiązku prawnego ciążącego na administratorze. Mając na uwadze treść cytowanego powyżej art. 
99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia w związku z 
rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 należy stwierdzić, że na Gminę został skutecznie nałożony 
obowiązek przekazania przedmiotowych danych osobowych, a więc w świetle ogólnego 
rozporządzenia o ochronie danych przetwarzanie to jest dopuszczalne. Powyższe stanowisko 
potwierdza również oświadczenie Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych z dnia 24 kwietnia 
2020 r. (dostępne na: hgps://uodo.gov.pl/pl/138/1508). Dodatkowo na marginesie należy zaznaczyć, 
iż można mieć pewne wątpliwości wobec bezpieczeństwa przetwarzania wnioskowanych danych 
osobowych, bowiem zgodnie z wnioskiem spółki dane te mają być udostępnione w plikach bez haseł, 
jednakże jest to kwesia ocenna, przy której należy wziąć pod uwagę, że udostępnienie danych 
odbywać się będzie przez (z założenia) bezpieczną plajormę ePUAP. Z uwagi na powyższe należy 
stwierdzić, że przepisy ogólnego rozporządzenia o ochronie danych nie uniemożliwiają przekazania 
danych ze spisu wyborców spółce Poczta Polska S.A.  

Rozważyć również należy, czy w świetle art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych 
instrumentach wsparcia w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 gminy mają 
obowiązek dostosowania danych zawartych w spisie wyborców do postaci określonej we wniosku 
przez spółkę Poczta Polska S.A. W tym zakresie należy wrazić stanowisko, że udostępnianie dane 
powinny odpowiadać danym zawartym w spisie wyborców prowadzonym przez gminę i brak jest 
podstaw do uzupełniania tych danych o inne, dodatkowe informacje. 

Na koniec należy podkreślić, że wyznaczony przez spółkę Poczta Polska S.A. 2-dniowy termin na 
udostępnienie wnioskowanych danych jest terminem instrukcyjnym, z przekroczeniem którego nie 
wiążą się szczególne sankcje wynikające z przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Zasadniczo 
w grę wchodzi możliwość wniesienia przez spółkę Poczta Polska S.A. skargi na bezczynność organu do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego, co z kolei wiązać się może z nałożeniem przez sąd grzywny 
do wysokości dziesięciokrotnego przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej 
w roku poprzednim, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. Zastrzec jednak 
należy, że nieprzekazanie wnioskowanych danych może zostać uznane za niedopełnienie obowiązków 
przez funkcjonariusza publicznego, o którym mowa w art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – 
Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 z późn. zm.), a więc czyn zagrożony karą pozbawienia do lat 3. 
Wyrazić jednak należy stanowisko, że przekazanie przedmiotowych danych ze spisu wyborców w 
terminie późniejszym, w przeciwieństwie do całkowitej rezygnacji z przekazania tych danych, nie 
powinno zostać uznane za spełniające znamiona tego przestępstwa.  

Podsumowując: 

1. Na podstawie art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach 
wsparcia w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2, gminy mają obowiązek 
udostępniania danych ze spisu wyborców spółce Poczta Polska S.A., a obowiązek ten związany jest z 
decyzją Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 kwietnia 2020 r. polecającą spółce Poczta Polska S.A. 
realizację działań polegających na podjęciu i realizacji niezbędnych czynności zmierzających do 
przygotowania przeprowadzenia wyborów Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie 
korespondencyjnym. 



2. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w 
sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie 
swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o 
ochronie danych) nie sprzeciwia się udostępnieniu (przetworzeniu) ww. danych, bowiem zgodnie z 
art. 6 ust. 1 lit. c ww. rozporządzenia przetwarzanie jest zgodne z prawem m.in. jeżeli jest niezbędne 
do wypełnienia obowiązku prawnego ciążącego na administratorze. 

3. Udostępnianie dane powinny odpowiadać danym zawartym w spisie wyborców 
prowadzonym przez gminę i brak jest podstaw do uzupełniania tych danych o inne, dodatkowe 
informacje. 

4. Wyznaczony przez spółkę Poczta Polska S.A. 2-dniowy termin na udostępnienie 
wnioskowanych danych jest terminem instrukcyjnym, z przekroczeniem którego nie wiążą się 
szczególne sankcje wynikające z przepisów prawa powszechnie obowiązującego. 

W związku z powyższym w stosownym czasie zostaną przekazane spisy wyborców Poczcie Polskiej S.A. 
przez wszystkie samorządy, chyba, że wybory w planowanym terminie się nie odbędą.  

Gmina Ostrowite ma sporządzony ww. spis wyborców, który również zostanie udostępniony organom 
przygotowującym wybory na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Nie możemy patrzeć przez pryzmat 
ideologiczny. Należy stosować się do przepisów prawa. Nie w naszej ocenie jest rozstrzyganie czy dane 
przepisy są zgodne z prawem. Do czasu podważenia przez TK ustawy jest to akt prawa 
obowiązującego. 


